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คำนำ 
โรงเรียนยางชุมวิทยาดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบน โดย

วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และ ISO ๓๗๐๐๑:๒๐๑๖ เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการ
ป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของ
บุคลากรในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงการทุจริต ที่ได้
นี้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของโรงเรียนยางชุมวิทยาอีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและ ประพฤติมิชอบ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity 
and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค ่าคะแนนที ่ส ูงข ึ ้นตามเกณฑ์ท ี ่สำน ักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้กำหนดไว้ 
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ส่วนที่ ๑ 
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจร ิตคอร์ร ัปชันประเภทหนึ ่ ง  เพราะเป็นการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต ่อกฎหมายหรือจร ิยธรรม  ด้วยการใช ้อำนาจในตำแหน่งหน้าที ่  
ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจใน  กระบวนการต ัดส ินใจของเจ ้าหน ้าท ี ่ของร ัฐ จนทำให ้ เก ิดการละทิ ้ ง  
ค ุณธรรมในการปฏ ิบ ัต ิหน ้ าท ี ่ สาธารณะ  ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม 
จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม  และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน 
สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที ่สูญเสียไป  อาจอยู ่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเง ิน 
ค ุณภาพการให ้บร ิการ ความเป ็นธรรมในส ั งคม รวมถ ึ งค ุณค ่าอ ื ่น  ๆ  ตลอดจนโอกาสในอนาคต 
ตั ้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม  ท่ามกลางผู ้ท ี ่จงใจกระทำความผิดยังพบผู ้กระทำ 
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม ่ม ีความร ู ้ ในเร ื ่องด ังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู ่การถูกกล่าวหา  
ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน  หรือความขัดแย้งกัน ระหว่าง ผลประโยชน์ 
ส่วนตน และผลประโยชน์ส ่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร 
ภาครัฐในปัจจุบันที ่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที ่ร ุนแรงขึ ้น และยังสะท้อน  
ปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

โรงเร ียนยางชุมว ิทยาดำเนินการวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริต ในประเด็นที ่เก ี ่ยวข้องกับส ินบน 
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และ ISO ๓๗๐๐๑:๒๐๑๖ เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและ 
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้ เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
การทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
๑ . ความเส ี ่ยงด ้านกลยุทธ ์ (Strategic Risk: S)  หมายถ ึง  ความเส ี ่ยงเก ี ่ยวก ับการบรรล ุ  

เป ้าหมายและพันธก ิจในภาพรวม  ที ่ เก ิดจากเปลี ่ยนแปลงของสถานการณ์และเหต ุการณ์  ภายนอก 
ที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที ่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกัน  
ระหว ่างนโยบาย  เป ้าหมาย กลยุทธ ์ โครงสร ้างองค์กร ภาวการณ์การแข่งข ัน ทร ัพยากร  และสภาพ 
แวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ เป้าหมายขององค์กร 

๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิ 
ผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงาน  ภายในขององค์กร 
กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที ่ใช้ บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนิน โครงการ 
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๓. ความเสี ่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช ่น การบริหารการเง ินที ่ ไม ่ถ ูกต ้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธ ิภาพ และไม่ท ันต ่อ  
สถานการณ์ หรือเป็น ความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น  การประมาณการงบประมาณ 
ไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับ ขั้นตอน การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ 
การวางแผน การควบคุม และ การจัดทำรายงาน เพ่ือนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

๔. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวข้องกับ การปฏิบัติ 
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือ  
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำ นิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ 
ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
๑) ปัจจ ัยภายใน  เช ่น นโยบายของผ ู ้บร ิหาร ความซื ่อส ัตย ์ จร ิยธรรม คุณภาพของบุคลากร 

แล ะการเปล ี ่ยนแปลงระบบงาน  ความเช ื ่อถ ือได ้ของระบบสารสนเทศ การเปล ี ่ยนแปลงผ ู ้บร ิหาร 
และเจ้าหน้าที ่บ ่อยครั ้ง  การควบคุมกำกับดูแลไม่ทั ่วถึง และการไม่ปฏิบัต ิตามกฎหมาย ระเบียบหรือ  
ข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลง  ทางเทคโนโลยี  
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พน ั กงานบร ิษ ั ท หร ื อผ ู ้ บร ิ หารซ ึ ่ งม ี อำนาจหน ้ าท ี ่ เจ ้ าหน ้ าท ี ่ ของร ั ฐ  ปฏ ิบ ั ต ิ หน ้ า ท่ี  ในตำแหน่ง 
หน้าที ่ที ่บุคคลนั ้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ ่งการกระทำนั ้นอาจจะเกิดขึ้น  
อย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลาย ไม่จำกัดว่าจะอยู่ในรูปของตัวเงินหรือ 
ทรัพย์สินเท่านั ้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื ่น ๆ ที ่ไม่ใช่ในรูปตัวเง ินหรือทรัพย์ส ินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ัง 
พรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่าง  ๆ ทั ้งในหน่วยงานราชการ  รัฐว ิสาหกิจ และบริษัทจำกัด 
หรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที ่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสีย  ได้รับสัมปทานหรือ 
ผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส ่งผลให้บ ุคคลนั ้นขาดการตัดส ินใจที ่ เท ี ่ยงธรรม เน ื ่องจาก  
ยึดผลประโยชน์ส ่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ ้นก ับประเทศชาติ การกระทำแบบนี ้ เป ็นการกระทำ  
ท่ีผิดทางจริยธรรม และจรรยาบรรณ 

การวิ เคราะห์ความเสี ่ยงเก ี ่ยวกับผลประโยชน์ท ับซ้อน  จึงหมายถึง กระบวนการว ิเคราะห์  
ความเสี ่ยงที ่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย  และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื ่อลดมูลเหตุของโอกาส 
ที ่จะทำให้เกิดความเสียหาย จากการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื ่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต 
กล่าวคือ ยิ ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการข ัดก ันของผลประโยชน ์ส ่วนตนและผลประโยชน ์  
ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่  การทุจริตมากเท่านั้น 

การว ิ เคราะห ์ความเส ี ่ยงการท ุจร ิตในคร ั ้ งน ี ้นำเอาความเส ี ่ยงในด ้านต ่าง ๆ มาดำเน ินการ  
วิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
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Commission) และตามบริบทความเสี ่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนยางชุมวิทยา การวิเคราะห์ 
ความเส ี ่ ยงเก ี ่ ยวก ับผลประโยชน์ท ับซ ้อนนี ้  จะช ่ วยให้ โรงเร ี ยนยางช ุมว ิทยาทราบถ ึ งความ เส ี ่ ย ง 
การทุจริตที่เกิดขึ้นและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการ เป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมี ความรับผิดชอบ 
ไม่เพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
๓. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึดม่ันใน 

หลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยังสามารถกําหนดมาตรการ แนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจรติ 
และเพ ื ่ อก ํ าหนดมาตรการ  หร ือแนวทางการป ้องก ันและแก ้ ไข  ป ัญหาการท ุจร ิตประพฤต ิม ิ ชอบ 
การกระทำผิดวินัยของ เจ้าหน้าที่รัฐ ที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

 
วัตถุประสงค์ 

๑. เพื ่อสร้างว ัฒนธรรมสุจร ิต และแสดงเจตจำนงสุจร ิตในการบริหารราชการ  ให้เกิดความคิด 
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒ . เพ ื ่อปร ับปร ุงกลไกการทำงาน เพ ื ่อยับย ั ้ งการท ุจร ิต และเพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพการทำงาน 
ของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน ์ส ่วนต ัว ในตำแหน ่งหน ้าท ี ่ อ ันม ิควรได ้ โดยชอบตามกฎหมาย ให ้ย ึดม ั ่น ในค ุณธรรม  
จริยธรรมเป็นแบบอย่างท่ีด ียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๔. เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเน ินงานหรือการปฏิบ ัต ิหน ้าที ่ท ี ่อาจก่อให ้ เก ิดการทุจร ิตแล ะ
ประพฤติมิชอบหรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
กับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอย่าง ซ่ึงมีผลกระทบทำให้ การดำเนินงาน 
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ หรือเบ่ียงเบนไปจาก ท่ีกำหนดไว้ ท้ังน้ีผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง การทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 



๔ 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็น 
ผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริตจาก ๒ ปัจจัยคือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทร ัพย ์ส ินหร ือประโยชน ์อ ื ่ น ใดท ี ่ ให ้ แก ่บ ุ คคล เพ ื ่ อจ ู ง ใจ ให ้ผ ู ้ น ั ้ น  
กระทำการหร ือ ไม ่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไม ่ว ่าการนั ้นชอบ 
หรือมิชอบด้วยหน้าที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕ 
 

ส่วนที่ ๒  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

โรงเรียนยางชุมวิทยา  ดำเน ินการว ิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจร ิตใน  การปฏิบัติงานในประเด็น 
ที ่เกี ่ยวข้องกับสินบน ๒ ประเด็น คือ ๑) การจัดซื ้อจัดจ้าง และ ๒) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์  
ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) และ ISO ๓๗๐๐๑:๒๐๑๖  

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 
๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 ๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 ๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 
ขั้นตอนที่ ๑  กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยง  
โรงเร ียนยางช ุมว ิทยา ได ้ดำเน ินการกำหนดเกณฑ์สำหร ับใช ้ใน  การประเมินความเส ี ่ยง 

การท ุ จ ร ิ ตของกระบวนงานหร ื อ โ คร งการท ี ่ ท ำการประ เม ิ น  โดยพ ิ จ ารณาจาก ๒  ป ั จจ ั ย  คื อ 
ด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน 
ช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเส่ียงน้ัน โดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 



๖ 
 

๑. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
๕ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตตั้งแต ่๕ ครั้งขึ้นไปต่อปี 
๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๔ ครั้งต่อปี 
๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๓ ครั้งต่อปี 
๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๒ ครั้งต่อปี 
๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งต่อปี 

 
๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
๔ ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื ่องความโปร่งใส สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 
๓ หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
๒ ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
๑ แทบจะไม่มี 

 
๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหาร ความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาส ที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรง ของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) ๔ - ๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) ๑ - ๓ คะแนน 

 
ในการว ิ เคราะห ์ความเส ี ่ยงจะต ้องม ีการกำหนดแผนภ ูม ิความเส ี ่ยง ( Risk Profle) 

ที ่ได ้จากการพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง ( Likelihood) 
และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี ่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite 
Boundary) โดยที่ 
 
 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 



๗ 
 

 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) 

ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
มีมาตรการลด และ 
ประเมินซ้ำหรือถ่ายโอน 
ความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) ๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

๔ - ๘ คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุม 
ความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
ขั้นตอนที่ ๒  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

เป็นข้ันตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรง ของความเส่ียงการทุจริต  
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจรติว่า 
มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละข้ันตอน ในการดำเนินงานของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทำการประเมิน 
ใ ห ้ ล ะ เ อ ี ย ด แ ล ะ ช ั ด เ จ น ม า ก ท ี ่ ส ุ ด ว ่ า  ใ ค ร  ท ำ อ ะ ไ ร  ท ี ่ ไ ห น  อ ย ่ า ง ไ ร 
โดยผู ้ปฏิบ ัต ิงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ ( Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน 
อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่อง ของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ 
Risk Owners เท่านั้น การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง 
ม ี ป ร ะ ว ั ต ิ อ ย ู ่ แ ล ้ ว  ( K n o w n  F a c t o r  )  แ ล ะ ไ ม ่ เ ค ย เ ก ิ ด ห ร ื อ ไ ม ่ ม ี ป ร ะ ว ั ต ิ ม า ก ่ อ น 
แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐาน 
ห ร ื อ เ ป ็ น ก า ร พ ย า ก ร ณ ์ ล ่ ว ง ห น ้ า ท ี ่ อ า จ เ ก ิ ด ข ึ ้ น  ใ น อ น า ค ต เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม  ( S c e n a r i o ) 



๘ 
 

เ ป ็ น ก า ร ม อ ง ข ้ อ ม ู ล ไ ป ข ้ า ง ห น ้ า  (Forward looking information) 
โ ด ย ไ ม ่ ค ำ น ึ ง ว ่ า ห น ่ ว ย ง า น ม ี ม า ต ร ก า ร ค วบ ค ุ ม ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ก า ร ท ุ จ ร ิ ต น ั ้ น อ ย ู ่ แ ล ้ ว ห ร ื อ ไ ม่  
โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือ 
ข้อจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ บุคลากร 
ไม่มีความรู ้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ ่งเป็นความเสี ่ยงที ่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับ  
ความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดำเนินงาน พิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ว่าอยู่ในระดับสูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ ๑ โดยตารางการระบุ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

โรงเร ียนยางช ุมว ิทยา แบ่งการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตออกเป็น  ๒ ประเด ็น ค ือ ๑) 
การจัดซื้อจัดจ้าง และ ๒) การบริหารงานบุคคล จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะ เกิดข้ึน ดังนี้ 

ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ตารางที ่ ๑  การระบุประเด็นความเสี ่ยงการทุจร ิต การให้คะแนนความเสี ่ยงการทุจริต  และระดับ 
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ
ที ่

แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
๑ การจัดซื้อจัดจ้าง (กรณีการสร้างโดมอเนกประสงค์) 

๑.๑ การกำหนด
คุณสมบัติผู้รับเหมา 

อาจมีการติดสินบนเจ้าหน้าที่ใน
การกำหนดคุณสมบัติหรือ 

๒ ๒ ๔ 
(ปานกลาง) 

๑.๒ การยื่นซองประมูล
ราคา 

อาจมีการติดสินบนเจ้าหน้าที่
เพ่ือดูราคาประมูลของคู่แข่ง 

๒ ๒ ๔ 
(ปานกลาง) 

๑.๓ การกำหนดสเปก
และราคากลางของวัสดุ 

อาจมีการติดสินบนเจ้าหน้าที่
เพ่ือใช้ของที่มีคุณภาพต่ำกว่าที่
กำหนด 

๒ ๒ ๔ 
(ปานกลาง) 

๑.๔ การตรวจรับงาน อาจมีการติดสินบนเจ้าหน้าที่
ตรวจรับงานเพ่ือให้งานที่ทำมา
ผ่านโดยไม่ได้มาตรฐาน 

๒ ๒ ๔ 
(ปานกลาง) 

๒ การบริหารงานบุคคล (กรณีสอบครูอัตราจ้าง) 
๒.๑ 
การกำหนดคุณสมบัติ 
ผู้สมัครสอบครูอัตราจ้าง 

อาจมีการติดสินบน เจ้าหน้าที่
ทีก่ำหนดคุณสมบัติของผู้สมัคร
หรือผู้สมัครเป็นญาติหรือคนรู้จัก

๒ ๒ ๔ 
(ปานกลาง) 



๙ 
 

ลำดับ
ที ่

แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
กับเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่จึง
กำหนดคุณสมบัติให้ตรงกับญาติ
หรือคนรู้จักของตน 

๒.๒ 
การสอบข้อเขียนของ 
ผู้สมัครครูอัตราจ้าง 

อาจมีการติดสินบนเจ้าหน้าที่ 
หรือเจ้าหน้าที่ท่ีเป็นญาติหรือคน
รู้จักนำข้อสอบหรือเฉลยมาให้ 
ผู้สมัครสอบ 

๒ ๒ ๔ 
(ปานกลาง) 

๒.๓ 
การสอบสัมภาษณ์ของ 
ผู้สมัครครูอัตราจ้าง 

เจ้าหน้าที่สอบสัมภาษณ์อาจ 
ดำเนินการสอบที่ไม่เป็นธรรม 
โดยช่วยเหลือผู้สมัครสอบที่ 
เกี่ยวข้องกับการให้สินบนหรือ
ญาติหรือคนรรู้จัก โดยการให้
คะแนนสูง  หรือถามคำถามง่าย 
ๆ หรือบอกคำถามให้ผู้สมัครรู้
ก่อนล่วงหน้า 

๒ ๒ ๔ 
(ปานกลาง) 

 
ขั้นตอนที่ ๓  มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยง การทุจริต 
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหาร  จัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมา  มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
อาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับ  
ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมิน  ของหน่วยงานที่มีอยู ่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) 
มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  
คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความ เข ้มแข็งและดำเนินไปได ้อย ่าง เหมาะสม ซึ ่งช ่วยให้ เก ิดความมั ่นใจ 
ได้ในระดับท่ีสมเหตุสมผลว่า จะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผล เสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจ ว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 



๑๐ 
 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที ่ยอมรับได้ เนื ่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล  
การควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า จะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
การประเมินมาตรการดำเนินการ เพ่ือพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ควรเช่ือมโยงให้มีความสอดคล้อง 
กับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม  
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่า มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตใหม่ หากพบว่า 
รูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

โรงเรียนยางชุมวิทยา จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการ ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ต า ม ผ ลกา ร ว ิ เ ค ร า ะห ์ แ ล ะประ เ ม ิ น ค ว าม เ ส ี ่ ย ง ก า รท ุ จ ร ิ ต แ ล ะป ระพฤ ต ิ ม ิ ช อบ  โ ด ยกำหนด 
มาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 

เหตุการณ์ความเสีย่ง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ มาตรการในการบริหารจัดการ 

ความเสีย่ง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 
ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
การจัดซ้ือจัดจ้าง(กรณีสร้างโดมอเนกประสงค์) 
๑.๑ การกำหนด
คุณสมบัติผู้รับเหมา 

๒ ๒ ๔ 
(ปาน
กลาง) 

๑ .  โ ร ง เ ร ี ย นย างช ุ ม ว ิ ทยา
ป ร ะ ก า ศ น โ ย บ า ย  No Gift 
Policy 
๒ . ผอ.โรงเร ียนยางชุมว ิทยา 
มอบนโยบาย No Gift Policy 
ให้แก่บุคลากรในสังกัด โดยให้
ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
๓. โรงเรียนยางชุมวิทยา มีการ
อบรมที ่สอดแทรกความรู ้เร ื ่อง 
จร ิยธรรมและปล ุกจ ิตสำนึก 
สร้างวัฒนธรรม No Gift Policy 
ให้แก่บุคลากรในสังกัดทราบ 
เข ้าใจ และถ ือปฏ ิบ ัต ิอย ่าง
เคร่งครัด 
๔. โรงเรียนยางชุมวิทยา มีการ
อบรมให้ความรู ้แก่บุคลากรใน
สังกัด เกี่ยวกับ พ.ร.บ. การจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
 

            กลุ่มบริหารงาน
การเงิน 

๑.๒ การยื่นซอง
ประมูลราคา 

๒ ๒ ๔ 
(ปาน
กลาง) 

๑.๓ การกำหนด   
สเปกและราคากลาง
ของวัสดุ 

๒ ๒ ๔ 
(ปาน
กลาง) 

๑.๔ การตรวจรับงาน ๒ ๒ ๔ 
(ปาน
กลาง) 



๑๒ 
 

เหตุการณ์ความเสีย่ง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ มาตรการในการบริหารจัดการ 

ความเสีย่ง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 
ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
การบริหารงานบุคคล(กรณีสอบครูอัตราจ้าง) 
๒.๑ 
การกำหนดคุณสมบัติ 
ผู้สมัครสอบครูอัตรา
จ้าง 

๒ ๒ ๔ 
(ปาน
กลาง) 

๑ .  โ ร ง เ ร ี ย นย างช ุ ม ว ิ ทยา
ป ร ะ ก า ศ น โ ย บ า ย  No Gift 
Policy 
๒ . ผอ.โรงเร ียนยางชุมว ิทยา 
มอบนโยบาย No Gift Policy 
ให้แก่บุคลากรในสังกัด โดยให้
ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
๓. โรงเรียนยางชุมวิทยา มีการ
อบรมที ่สอดแทรกความรู ้เร ื ่อง 
จร ิยธรรมและปล ุกจ ิตสำนึก 
สร้างวัฒนธรรม No Gift Policy 
ให้แก่บุคลากรในสังกัดทราบ 
เข ้าใจ และถ ือปฏ ิบ ัต ิอย ่าง
เคร่งครัด 
๔. บุคลากรที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติ
ต ามกฎหมาย  ข ้ อ ระ เบ ี ยบ 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานบุคคล ทั้ งการสรร
หา  การ โอนย ้ าย  และ  การ
เลื่อนและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง
ในระดับที่สูงขึ้นอย่างเคร่งครัด 

            กลุ่มบรหิาร 
งานบุคคล 

๒.๒ 
การสอบข้อเขียนของ 
ผู้สมัครครูอัตราจ้าง 

๒ ๒ ๔ 
(ปาน
กลาง) 

๒.๓ 
การสอบสัมภาษณ์ 
ของ ผู้สมัครครูอัตรา
จ้าง 

๒ ๒ ๔ 
(ปาน
กลาง) 
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